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MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Assuntos Juridicos

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacéo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucdo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo Publica.

1. OBJETO DA PARCERIA:

1.1 A celebrag&o do Termo de Fomento com as Associagdes de Circulo de Pais e Mestres das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental de Bom Principio, visando o repasse de recursos financeiros para
aquisicdo de diversos materiais, equipamentos e manutencdo em geral, na forma da Gestado
Descentralizada em favor das Organizacdes da Sociedade Civil.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE
PARCERIA:

2.1 A presente demanda tem como finalidade viabilizar a formalizagdo de Termos de Fomento com as
Associacdes de Circulo de Pais e Mestres (CPMs) das Escolas Municipais de Ensino Fundamental,
visando a execuc¢do descentralizada de acdes de apoio a manutencdo e melhoria das condi¢des de
funcionamento das unidades escolares.

2.2 A necessidade decorre da diversidade de demandas existentes em cada escola, especialmente no
gue se refere a aquisi¢cdo de materiais didaticos, materiais de expediente, jogos educativos, mobiliario,
manutencdo predial, manutencdo de impressoras e copiadoras, contratagdo de servicos contabeis,
seguro dos prédios escolares e pagamento de contas de telefonia.

2.3 Considerando que cada unidade escolar possui realidade estrutural, pedagogica e administrativa
distinta, bem como diferentes niveis de demanda e urgéncia, a gestao descentralizada por meio das
CPMs se mostra mais eficiente, célere e adequada ao atendimento das necessidades especificas de
cada escola.

2.4 A parceria com as associacoes € justificada pela sua atuacao direta junto a comunidade escolar,
pela capacidade de gestdo local dos recursos e pela possibilidade de maior controle social e
participacao da comunidade na aplicacdo dos recursos publicos.

2.5 Dessa forma, a parceria proposta mostra-se necessaria e adequada ao interesse publico, uma vez
gue contribui diretamente para a melhoria de funcionamento das unidades escolares beneficiadas,
impactando positivamente a qualidade dos servicos prestados e garantindo maior seguranca,
organizacao e bem-estar a comunidade escolar.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1 A presente demanda fundamenta-se, especialmente, nos seguintes dispositivos legais:

Lei Federal n® 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizac6es da Sociedade Civil;

Lei Municipal n°® 2.086/2014 e no Decreto Municipal 006/2017 que prevé o repasse financeiro para as
Associagdes de Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental para a Gestéo
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Descrentralizada das Escolas de Bom Principio. Lei Orgénica Municipal e demais normas aplicaveis a

matéria.

4. CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL como segue:
Entidades:
a) Associacao do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental Séo
Marcos - CNPJ 92.123.638/0001-47;
b) Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o Luiz
CNPJ 90.874..231/0001-17;
c) Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o
José - CNPJ 92.123.645/0001-30;
d) Associagéo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental Nossa
Senhora da Piedade - CNPJ 90.874.348/0001-09;
e) Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o
José de Anchieta - CNPJ 00.773.243/0001-62;
f) Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental Albino
David Hartmann - CNPJ 90.874.264/0001-67;
g) Associagdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental 12 de
Maio - CNPJ 90.874.450/0001-87,
Natureza Juridica: Associagdes civis sem fins lucrativos
Municipio: Bom Principio/RS
Finalidade Institucional: proporcionar a participacédo da familia na escola e da escola na comunidade,
conforme a legislacéo vigente; atuar como elemento de auxilio e complementacdo da administracao
escolar; auxiliar os 6rgéos assistenciais existente na escola em suas caréncias; promover 0s objetivos
da entidade, mediante o recebimento de contribuicbes sociais e outros recursos, bem como administrar
e aplicar as verbas repassados pelo poder publico, Federal, Estadual ou Municipal, doa¢bes de
pessoas fisicas ou juridicas; colaborar na conservacdo e recuperacdo normal do prédio e
equipamentos da escola; prestar servicos a escola em beneficio dos alunos ou do processo
educacional; promover o aperfeicoamento da formacdo sociocultural, educacional e desportiva dos
seus integrantes; estimular a transformag¢do da escola em centro de integragdo e desenvolvimento
comunitario; reivindicar em nome dos associados, perante terceiros, em cumprimento as deliberacdes
das Assembleias gerais, conforme os objetivos da entidade; representar os interesses dos associados
perante as autoridades constituidas, buscando entre outras questfes a melhoria das condicdes fisicas
da escola, dos seus recursos humanos e técnico-pedagégicos; manter intercambio com entidades
congéneres; representar os interesses dos associados perante a Federacdo das Associacdes e
Circulos de Pais e Mestres do Rio Grande do Sul — ACPM federacgéo entidade representativa dessa
Associacdo em nivel Estadual.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
5.1 A contratacd@o pretendida, por meio da celebracdo de Termo de Fomento, deverd atender aos

seguintes requisitos, considerados essenciais para o adequado atendimento do interesse publico e
para a correta execucéo do objeto:
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a) A entidade parceira devera ser organizacao da sociedade civil regularmente constituida, sem fins

lucrativos, com atuagdo comprovada para proporcionar a participacéo da familia na escola e da escola
na comunidade e atuar como elemento de auxilio e complementacdo da administracdo escolar, além
de auxiliar os 6rgéos assistenciais existente na escola em suas caréncias. Prestar servi¢cos a escola
em beneficio dos alunos ou do processo educacional.

b) Compatibilidade estatutaria, com previsdo expressa de atuacdo voltada ao apoio e colaboracao
com a educacéo objetivando acdes em favor da melhoria do processo educacional.

¢) Comprovacéo de existéncia minima e capacidade técnico-operacional, evidenciada por historico de
atuacao local e experiéncia em ac¢des voltadas para acdes em favor da Educacao;

d) Demonstragéo do interesse publico, devidamente motivado, consistente no apoio a melhoria da
infraestrutura e manutencgéo da Entidade.

e) Elaboracdo e aprovacdo de Plano de Trabalho, contendo objeto, metas, cronograma fisico-
financeiro e forma de aplicagédo dos recursos, em conformidade com as finalidades da parceria.

f) Assinatura do Termo de Fomento, com definicdo das obrigagfes das partes, regras de execugao,
fiscalizacdo e prestacdo de contas.

5.2 A Entidade devera apresentar os documentos exigiveis na Lei 13.019 e no Decreto Municipal
018/2017 de 09.03.2017 como segue:

| —regularidade juridica:

a) copia do estatuto social e das suas alteragbes devidamente registradas, que estejam em
conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei n° 13.019/2014;

b) copia da ultima ata de eleicdo da diretoria, devidamente registrada, em que conste a relacdo de
dirigentes atuais da organizacéo da sociedade civil;

¢) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacéo da sociedade civil, conforme seu estatuto
social, com respectivo enderecos, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de
registro no cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

Il —regularidade fiscal e trabalhista:

a) inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, emitida do site da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, que comprove a existéncia e a efetiva atividade da organizacdo da sociedade civil
h&, no minimo, 1 (um) ano;

b) cépia de documento que comprove que a organizagéo da sociedade civil tem como domicilio fiscal
de sua sede administrativa o endereco registrado no CNPJ;

c) prova de regularidade com as Fazendas, Estadual e Municipal, mediante a apresentacdo das
respectivas certiddes;

d) prova de regularidade com a Fazenda Federal, inclusive com as contribuigcdes devidas ao Instituto
Nacional de Seguridade Social, mediante a apresentacao da respectiva certidao;

e) certiddo de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

f) certiddo negativa de débitos trabalhistas — CNDT, expedida pelo Tribunal Superior do Trabalho.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO:
6.1 Seguem as 7 (sete) Entidades que receberéo os recursos financeiros e a respecitva previsao de
aplicacdo dos recursos conforme segue:
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ITEM

DESCRICAO DO OBJETO

VALOR

01

Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Sdo Marcos: Despesas com servigos contébeis, limpeza de
bebedouros, seguro predial da escola, aquisicdo de material didatico e de
expediente.

R$ 12.244,00

02

Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino
Fundamental S&o Luiz: Despesas com aquisicdo de material didatico, de
expediente e de equipamentos, manutencao do prédio escolar e pagamento
do seguro do prédio escolar

R$ 7.652,00

03

Associacao do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino
Fundamental S&o José: Despesas com aquisicdo de materiais e servigos
de manutengcao e conservacdo do patrimdnio da escola, aquisicdo de
cortinas, panos e toalhas, aquisicAo de materiais de expediente e
manutencdo das impressoras e copiadoras.

R$ 15.304,00

04

Associagdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Nossa Senhora da Piedade: Despesas com escrituragdo
contébil, seguro predial da escola, aquisicdo de material didatico e de
expediente, aquisicdo de filtro para o bebedouro, aquisicdo de jogos
educativos e servico e materiais de manutencao do prédio escolar

R$ 7.652,00

05

Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Sdo José de Anchieta: Despesas com Aquisicao de Filtro e
servicos de limpeza dos Bebedouros, Servicos de Impresdes / grafica,
aquisicdo de material de expediente e didatico, aquisicbes de moveis para
a Secretaria da Escola.

R$ 7.652,00

06

Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino
Fundamental Albino David Hartmann: Despesas com aquisi¢cdo de material
didatico, de expediente e de equipamentos, servicos de mantuencao do
prédio escolar e pagamento de seguro predial da escola.

R$ 7.652,00

07

Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino
Fundamental 12 de maio: Despesas com servigos contabeis, conta do
celular, aquisicdo de material de expediente e didatico, pagamento do
seguro predial da escola, servicos de manutencao do prédio escolar e das
areas de lazer e recreagdo, servicos de manutencdo e conserto de
eguipamentos.

R$ 22.956,00

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
7.1 A solucéo consiste na celebragédo de Termos de Fomento individualizados com cada Associagéo

de Circulo de Pais e Mestres vinculada as escolas municipais, permitindo a execucao descentralizada
dos recursos destinados & manutencao e apoio das atividades escolares.
7.2 Cada associacao sera responsavel pela gestdo dos recursos repassados, conforme plano de
trabalho previamente aprovado, contemplando, quando necessario e de forma variavel entre as

escolas:

a) Aquisicdo de material didatico e pedagdgico;
b) Compra de materiais de expediente;

c) Aquisicdo de jogos educativos;

d) Aquisicdo de mobiliario escolar;
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e) Execucédo de manutencéo predial de pequeno porte;

f) Manutencéo de impressoras e copiadoras;

g) Contratacdo de servigos contabeis;

h) Pagamento de seguro dos prédios escolares;

i) Pagamento de contas de telefone

j) Demais despesas de custeio e servi¢os de terceiros e compra de material.

7.3 A solucédo permite flexibilidade, adequacéo a realidade de cada unidade escolar e maior eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos

7.4 Assim, trata-se de uma solugcédo completa, funcional e alinhada ao interesse publico, que atende
de forma eficaz a necessidade identificada, por meio de ac¢des pontuais e de impacto imediato na
gualidade da infraestrutura escolar.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 Conforme previsto na Lei Municipal n°® 2.086/2014 e no Decreto Municipal 006/2017 o valor total a
ser repassado para as Entidades de R$ 81.112,00, sendo o valor individual de cada uma, como segue:
a) Associacao do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo Marcos
- R$ 12.244,00;

b) Associagéo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental S&o Luiz R$
7.652,00;

c)Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo José —
R$ 15.304,00;

d)Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental Nossa
Senhora da Piedade — R$ 7.652,00;

e)Associacao do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental Sdo José de
Anchieta — R$ 7.652,00;

f)Associacdo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental Albino David
Hartmann — R$ 7.652,00;

h)Associacéo do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino Fundamental 12 de Maio -
R$ 22.956,00;

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1 A presente contratacdo ndo comporta parcelamento, tendo em vista que o objeto consiste na
execucdo de um projeto Unico e continuo, a ser desenvolvido por meio de Termo de Fomento, nos
termos da Lei Federal n°® 13.019/2014 por cada Circulo de Pais e Mestres das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental beneficiadas com os recursos financeiros para a Gestdo Descentralizada.

9.2 O parcelamento do objeto comprometeria a unidade da execucdo, a coeréncia do Plano de
Trabalho e o adequado acompanhamento dos resultados, uma vez que os itens previstos Sao
interdependentes e demandam gestao integrada, planejamento continuo e responsabilidade Unica pela
execucéo e prestacao de contas.

9.3 Portanto a analise quanto ao parcelamento da contratacao deve ser realizada individualmente por
associacao escolar, considerando que cada escola possui necessidades proprias, diferentes niveis de
demanda e especificidades na execucdo das despesas.
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9.4 Dessa forma, o modelo adotado caracteriza-se por parcelamento natural e necessario, uma vez

que:

a) Cada Termo de Fomento sera firmado de forma independente com cada associacao;

b) Os valores seréo definidos conforme diagndstico especifico de cada unidade escolar;

c) As despesas variam entre as escolas, ndo sendo possivel padronizac¢ao Unica;

d) A execucao e prestacao de contas ocorrerdo de forma individualizada por associacao.

9.5 Conclui-se que ndo se trata de contratacdo Unica e global, mas sim de mudltiplas parcerias
autbnomas, sendo o parcelamento condicao estrutural do modelo de gestdo descentralizada.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESUTALDOS ESPERADOS

10.1 Com a implementacdo da solugdo proposta, por meio da parceria com as Associagfes dos
Circulos de Pais e Mestres das Escolas Municipais de Ensino Fundamental, devera gerar resultados
concretos e mensuraveis na melhoria da infraestrutura e na qualidade dos servigcos prestados a
comunidade escolar.

10.2 Como principais resultados esperados, destacam-se:

a) Maior agilidade na aquisicdo de materiais e servigos essenciais as escolas;

b) Melhoria das condicbes fisicas e pedagodgicas das unidades escolares;

c) Adequacdo das despesas as necessidades reais de cada escola;

d) Fortalecimento da gestdo democratica e participagdo da comunidade escolar;

e) Otimizag&o do uso dos recursos publicos;

f) Reducédo de burocracia operacional para pequenas despesas;

g) Maior eficiéncia na manutencao dos prédios escolares e equipamentos;

h) Melhoria do ambiente de ensino e aprendizagem.

10.3 Dessa forma, espera-se que a execu¢do dos Planos de Trabalhos apresentados, resulte em
impactos positivos imediatos e duradouros na infraestrutura das escolas, contribuindo para a promoc¢éo
de um ambiente educacional mais seguro, funcional e adequado as necessidades das criangas
atendidas.

10.4 Indicacdo do Gestor e do Fiscal do Contato (8 3° do art. 7° e art. 117 da Lei n® 14.133/2021):
ANGELO DE FREITAS

11. CONTRATAQC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes vinculadas ao objeto deste ETP, uma vez
gue a execucao da parceria com as Associacdes de Circulo de Pais e Mestres das Escolas Municipais
de Ensino Fundamental beneficiadas com o repasse financeiro visa a transferéncia de recursos para
a gestéo descentralizada para a execug¢éao do plano de trabalho apresentado, qualificando os Espacos
da Escola e que serdo realizadas de forma autdnoma, utilizando recursos previstos no Termo de
Fomento.
11.2 No entanto a execucao dos Termos de Fomento podera estar relacionada a outras contrataces
ou acdes administrativas do Municipio, tais como:

o Contratos de manutengéo predial centralizada (quando houver);

e Servicos de tecnologia da informacéo e manutencao de redes;

o Contratos de fornecimento continuo de materiais escolares pela Secretaria de Educacéo;

e Servicos de limpeza, vigilancia e conservacao das unidades escolares;


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386674442/artigo-7-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386671964/artigo-117-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21
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e Aquisicao centralizada de equipamentos tecnolégicos ou mobilidrio em escala maior.

e Entre outras aquisicdes e manutencdes em geral.

12. DOTACAO ORCAMENTARIA
5 - SEC. MUN. DE EDUCACAO, CULT. E DESPORTO

2 - EDUCACAO BASICA

12.361.0202.2022 - REPASSES P/ACPMs E ASSOCIACOES - (500) LIVRE
3.3.3.50.43.00.00.00.00 - SUBVENCOES SOCIAIS (502)

RECURSO: 500 - Recursos nao Vinculados de Impostos (0001 - RECURSO LIVRE)

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 Diante do exposto, justifica-se o0 presente Estudo Técnico Preliminar com o objetivo de viabilizar
a celebragéo dos Termos de Fomentos com cada uma das Associac¢gdes de Circulo de Pais e Mestres
das Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Bom Principio com o repasse de recursos
financeiros, atendendo aos Planos de Trabalho a serem apresentados pelas organizagfes da
Sociedade Civil relacionadas no item 4 deste ETP. .

Bom Principio, 11 de maio de 2026.
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